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Szanowni Panstwo,

Zapraszamy do lektury kolejnego wydania naszego Newslettera.
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3. Ustawa o warunkach dopuszczalnosci powierzenia pracy cudzoziemcom oraz Ustawa o rynku pracy

i stuzbach zatrudnienia. 6
3. Sygnalisci btednie adresujg zgtoszenia zewnetrzne. 8
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. Europejski Akt w sprawie dostepnosci (European Accessibility Act).
X2 Czym jest? Europejski Akt o Dostepnosci (EAA - European Accessibility Act) - Dyrektywa Parla-

mentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogoéw dostep-

nosci produktéw i ustug. Jest to dokument, ktéry wskazuje wymogi dostepnosci wybranych produk-

téw i ustug.

23 Wejscie w zycie: 28 czerwca 2025 roku

X3 Kogo dotyczy? Obowigzki stosowania wymogow dostepnosci bedg dotyczyty podmiotéw gospo-

darczych w catym tancuchu dostaw: producentéw, dystrybutoréw, importerédw, ustugodawcow.

@ Obowigzkiem dostosowania sie do wymogow European Accessibility Act zostang objete:

. Branza IT i software development — dostawcy stron internetowych, aplikacji mobilnych,
bankomatow, biletomatéw, terminali samoobstugowych i wszelkich rozwigzan cyfrowych

musza zapewnic ich dostepnos¢ zgodnie z wytycznymi.

. E-commerce - wszystkie platformy sprzedazowe, zarbwno duze marketplace'y, jak i sklepy

internetowe, bedg musiaty zadbac o petna dostepnosc swoich witryn i aplikagji.

. Sektor finansowy — banki i instytucje finansowe oferujace bankowos¢ internetowg i mobilng

zostajg zobowigzane do zapewnienia dostepnosci swoich systemow.

. Transport i turystyka — przewoznicy lotniczy, kolejowi, autobusowi oraz agencje turystyczne

dziatajgce online muszg dostosowac swoje systemy rezerwacyjne i informacyjne.

. Administracja publiczna - strony internetowe i e-ustugi urzedéw oraz innych instytucji

panstwowych zostang objete regulacjami.
. Numery alarmowe — w szczegélnosci dostepnos¢ numeru ratunkowego 112.

. Media spotecznosciowe — platformy spotecznosciowe bedg musiaty dostosowac swoje in-

terfejsy do standardéw dostepnosci.

X3 Administracja rzadowa i samorzadowa (nowe obowiazki): Instytucje musza dostosowac swoje

strony internetowe, aby byty zgodne z wymaganiami dotyczgcymi kontrastu kolordw, skalowalnosci

tekstu, nawigacji za pomoca klawiatury oraz kompatybilnosci z technologiami wspomagajgcymi,

takimi jak czytniki ekranu.
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X2 Obowiazki: zapewnienie alternatywnych opiséw tekstowych dla obrazéw (np. zdje¢ produktow),

odpowiedni kontrast tekstu i tta, mozliwo$¢ nawigacji przy uzyciu klawiatury, zapewnienie respon-
sywnosci i poprawnego dziatania strony na réznych urzadzeniach (w tym dostepnos¢ dla technolo-
gii wspomagajgcych, takich jak czytniki), dostepne formularze, czytelne przyciski, intuicyjng nawiga-
cje, zrozumiate teksty, kanaty komunikacji z klientem tj. czaty, formularze kontaktowe czy infolinie
powinny by¢ w petni dostepne np. osoby niestyszace powinny mie¢ mozliwos¢ kontaktu poprzez
tekstowe formy komunikacji. Dostarczenie dostepnych wersji dokumentéw, np. regulaminéw i in-

strukcji obstugi produktéw w formie plikéw fatwych do odczytania przy uzyciu technologii wspoma-

gajacych.

@ Jakie produkty beda musiaty spetnia¢ wymagania dostepnosci?

sprzet komputerowy i systemy operacyjne (np. osobiste komputery stacjonarne, laptopy,

smartfony, tablety),
. terminale pfatnicze (np. terminale w sklepach),

. samoobstugowe terminale wolnostojgce (np. bankomaty, wptatomaty, automaty biletowe,

urzagdzenia do odprawy na lotnisku, interaktywne terminale informacyjne),
. urzadzenia do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych (np. routery, modemy),

. urzadzenia dostepu do audiowizualnych ustug medialnych (np. piloty, urzgdzenia typu set-top

box, odtwarzacze multimedialne),
. czytniki ksigzek elektronicznych.

>

3 Jakie ustugi beda musiaty spetnia¢ wymagania dostepnosci?

ustugi dostepu do audiowizualnych ustug medialnych (np. stuzgce obstudze platform VOD,

telewizji hybrydowej),

o ustugi tgcznosci elektronicznej (telefonicznej, internetowej, w tym tagcznosc¢ alarmowa),
. ustugi cyfrowe w transporcie pasazerskim (np. ustugi informacyjne, bilety elektroniczne),
. ustugi bankowosci detalicznej, w tym punkty informacji (,helpdeski”),

. sklepy internetowe (sprzedaz w Internecie wszelkich produktéw i ustug),

. rozpowszechnianie (czyli tworzenie, oferowanie, sprzedaz) ksigzek elektronicznych. 3
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2 Kogo nie dotyczy? Mikroprzedsiebiorstw, czyli firm zatrudniajagcych mniej niz 10 oséb lub ktérych

roczne obroty nie przekraczajg 2 min euro.

X3 Gloéwny cel: European Accessibility Act promuje rownosc, ale rowniez stwarza nowe mozliwosci
rynkowe dla firm, ktére potrafig dostosowac swoje oferty do rosngcych oczekiwari konsumentéw.
Zastosowanie jednolitych standardéw w catej UE pozwoli na wiekszg spdjnosc i skutecznos¢ dzia-
tan, co w dtuzszej perspektywie przyczyni sie do budowy bardziej cyfrowej przysztosci dostepnej

dla kazdego.

K3

2 Wyjatki albo mozliwos¢ wytaczenia sie z obowiazku zapewniania dostepnosci:

Zasada ogodlna: wszystkie przedsiebiorstwa objete ustawa od 28 czerwca 2025 r. muszg zapewniac

dostepnos¢ swoich produktéw i ustug.

Wyjatki: W szczegdlnych okolicznosciach przedsiebiorca bedzie mogt skorzystad z przepisow

ochronnych. Stanie sie tak, kiedy spetnienie danego wymagania dostepnosci:
» bytoby nieproporcjonalnym obcigzeniem finansowym,
» wigzatoby sie z bardzo duzg zmiang wiasciwosci produktu lub ustugi.

Rozwiazanie: Przedsiebiorca bedzie mogt wtedy nie stosowac takiego wymagania. Powinien jed-
nak zapewnic, aby dana ustuga lub dany produkt byty dostepne w jak najwiekszym stopniu. | stoso-
wac wymagania dostepnosci w takim zakresie, w jakim nie stanowig one nieproporcjonalnego ob-
Cigzenia. Przedsiebiorca za kazdym razem bedzie musiat odpowiednio uzasadni¢ i udokumentowac

stosowanie takiego wyjatku.

*,
<

European Accessibility Act i wytyczne WCAG 2.1 (Web Content Accessibility Guidelines) -
wzajemne powigzanie: oba dokumenty majg na celu poprawe dostepnosci produktow i ustug,
zwtaszcza

w kontekscie cyfrowym, dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

. European Accessibility Actjest prawodawstwem, ktore nakfada prawne obowigzki na
przedsiebiorstwa i instytucje publiczne w Unii Europejskiej w zakresie zapewnienia dostep-
nosci produktow i ustug. Akt okresla ogdline ramy, ktére muszg by¢ spetnione, aby zapewnic

dostepnos¢ osobom z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci.
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. WCAG to techniczny standard opracowany przez W3C (World Wide Web Consortium), ktory
szczegdtowo opisuje, jak projektowac i budowac strony internetowe oraz aplikacje, aby byty

dostepne dla 0s6b z réznymi niepetnosprawnosciami.

! Wazne: European Accessibility Act odnosi sie do WCAG jako do uznanego miedzynarodo-
wego standardu, ktory okresla konkretne techniczne wymagania dotyczace dostepnosc

i tresci cyfrowych.

! Co to oznacza w praktyce? Organizacje musza spetnia¢ kryteria WCAG, aby byc¢ zgodne

z wymogami Europejskiego Aktu o Dostepnosci.

Il Odpowiedzialnos¢ za weryfikacje informacji w kontekscie Wyroku Naczelnego Sadu

Administracyjnego z 15 kwietnia 2025 r. (lll OSK 567/22, sygnatura WSA - Il SA/Wa 1489/21).

o Naczelny Sad Administracyjny w prawomocnym wyroku z 15.04.2025 r. (Il OSK 567/22, sygnatura
WSA - Il SA/Wa 1489/21) wskazat: jesli jeste§ administratorem danych - odpowiadasz za

weryfikacje informacji, z ktorych korzystasz, gdy udostepniasz dokumenty.

RS
3

Stan faktyczny: W 2019 r. pewna spotka wystata do podatniczki PIT-11 za 2018 r,, na nieprawidto-

wy adres korespondencyjny (co istotne — adresatka nigdy takiego nie wskazata).

»  Przesytka wrocita do spotki jako nieodebrana, a Pani o sprawie, dowiedziata sie w maju 2019

r. od swojego Urzedu Skarbowego i zgtosita skarge do UODO.

»  Prezes UODO nie zbagatelizowat sprawy i poprosit o wyjasnienia. Spotka ttumaczyta sie, ze
zostata zawarta umowa powierzenia przetwarzania danych osobowych dtuznikéw. Sama
spotka przetwarza zas dane osobowe klientki w zwigzku z uznaniem przez nig zadtuzenia po
zmartej, a celem spotki jest m.in. realizacja obowigzkéw wynikajgcych z prawa podatkowego.
Odkredlifa takze, Ze kategorie przetwarzanych danych obejmujg informacje zwykte w postaci
imienia, nazwiska, adresu zamieszkania, numeru PESEL, numeru telefonu oraz sygnatury akt

sprawy sgdowe;j.

»  Prezes UODO uznal, ze doszto do naruszenia RODO -> WSA przyznat racje spotce -
> NSA zgodzit sie z UODO.
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»  Sad zauwazyt, ze podstawa kary w sprawie byto wystania PIT-11 tam, gdzie nie powinien on
trafic. | nie jest istotne, czy jest to adres nieaktualny, czy nieprawidtowy. Samo wystanie na zty

adres PIT-11 stanowi bowiem naruszenie RODO.

»  Jak podkreslita sedzia NSA Matgorzata Pocztarek, przesytajac PIT-11, ktéry dotyczy wrazliwych
danych, trzeba dochowac nalezytej starannosci. Kazdy, kto dysponuje takimi danymi, musi
o tym pamietac i uwazac, bo jesli okaze sie, ze dokument zostanie przestany na nieprawidto-
wy adres, to dochodzi do nieprawidtowosci w przetwarzaniu danych. W konsekwencji prezes

UODO postgpit stusznie.

»  Podsumowujac, niezaleznie od tego, czy PIT zostal wystany na adres nieaktualny
czy bledny, jest to naruszenie przepisow RODO, za ktore grozi kara. Tak witasnie
wynika z powyzszego wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory
potwierdzil, ze za wysytke PIT na zly adres mozna trafi¢ rowniez na celownik Prezesa

UOoDO.

Wazne: art. 5 ust. 1 lit. d RODO naktada na administratora obowigzek przetwarzania
prawidtowych danych osobowych i w razie potrzeby ich uaktualniania. W rozpatrywanej
sprawie (wysytka PIT-11 na adres z systemu teleinformatycznego, ktory okazat sie btedny
i przesytka wrécita do rak nadawcy) trzeba szczegdinie pamieta¢ o dochowaniu nalezytej

starannosci.

lll. Ustawa o warunkach dopuszczalnosci powierzenia pracy cudzoziemcom oraz Ustawa

o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.
v Podstawa prawna:

1. Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy

cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
2.  Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

v Uwagi ogolne: 10 kwietnia 2025 r. Prezydent podpisat powyzsze dwie wazne ustawy, ktére
wprowadzajg zmiany na rynku pracy. Pierwsza wskazana Ustawa zmienia szereg istotnych zasad

dotyczacych zatrudniania cudzoziemcow, ktorych celem jest m.in. ograniczenie naduzy¢. Zaostrza

tez sankcje za nielegalne zatrudnienie cudzoziemcow.
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Druga ww. Ustawa zastepuje w catosci Ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

kompleksowo nowelizujac dotychczas obowigzujace zasady.

K3
o3

Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzo-

ziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

. Wejscie w zycie: pierwszy dzieri miesigca nastepujgcego po uptywie 14 dni od dnia ogtosze-

nia, ustawa zostata podpisana przez Prezydenta w dniu 10 kwietnia 2025 1.
. Obszar prawa: prawo pracy, cudzoziemcy,

. Czego dotyczy: celem jest ograniczenie wystepujacych naduzy¢, usprawnienie procedur
dotyczacych powierzania pracy cudzoziemcom, zmnigjszenie zalegtosci zatatwiania spraw
przez urzedy oraz petna elektronizacja postepowar. Wprowadzenie nowego aktu ma stanowic

odpowiedz na potrzeby rynku pracy. Jednymi z gtéwnych obszaréw objetymi zmianami sa:

- Sposéb przeprowadzania procedury wydawania zezwolen na prace: Ustawa
przewiduje w tym zakresie petng elektronizacje, od etapu ztozenia wniosku
az po procedure odwotawcza, zatozenie to wymaga natomiast dostosowania
systeméw  teleinformatycznych, do tego czasu dokumenty bedzie mozna ztozy¢

rowniez w formie papierowe;j.

- Brak wymogu uzyskania informacji ze strony starosty w zakresie braku
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych na lokalnym rynku pracy: Ochronie
lokalnego rynku pracy ma stuzy¢ mozliwos$¢ sporzadzenia przez staroste (na wniosek
dyrektora powiatowego urzedu pracy uzyskaniu pozytywnej opinii powiatowej rady
rynku pracy) listy zawodéw, w stosunku do ktérych odmawia sie wydania zezwolenia

na prace cudzoziemca ze wzgledu na trudng sytuacje na lokalnym rynku pracy.

- Zmiana termindw na realizacje obowigzkéw informacyjnych oraz zakresu
informacji: Zgodnie z ustawa, skrétowo, pracodawca powierzajacy prace cudzoziem-
cowi, powiadamia staroste, zaréwno o podjeciu pracy przez cudzoziemca — w terminie
7 dni od dnia rozpoczecia pracy, jak i o niepodjeciu pracy przez cudzoziemca — w ter-
minie 14 dni od dnia rozpoczecia pracy okreSlonego w ewidencji o$wiadczen.

Pracodawca bedzie musiat tez dostarczac¢ kopie umowy do odpowiedniego urzedu.
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- Wzrost wysokosci kar grzywny: kto nielegalnie powierza prace cudzoziemcowi, ,

podlega karze grzywny od 3000 zt do 50 000 zt.

% Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia

K3

. Wejscie w zycie: pierwszy dzieri miesigca nastepujacego po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia,

ustawa zostata podpisana przez Prezydenta w dniu 10 kwietnia 2025 r,,
. Obszar prawa: prawo pracy, promocja zatrudnienia, pomoc dla przedsiebiorcéw,

. Czego dotyczy: celem jest zwiekszenie poziomu zatrudnienia w Polsce. Wejscie w zycie nowej
ustawy spowoduje utrate mocy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy.
. Nowe regulacje ktada nacisk gtéwnie na:

- poprawe efektywnosci funkcjonowania urzedéw pracy, czego efektem ma by¢ skréce-

nie czasu poszukiwania pracy,
- unowoczes$nienie i zautomatyzowanie ustug urzedéw pracy,
- zwiekszenie dostepu do Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS),
- uelastycznienie gospodarowania srodkami Funduszu Pracy.

- wsparcie pracodawcow, poprzez zmniejszenie zakresu biurokracji, w tym obcigzajacych

przedsiebiorcow obowigzkdéw sprawozdawczych;
IV. Sygnalisci btednie adresuja zgtoszenia zewnetrzne.

. Podstawa prawna: Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow

(Dz.U.z 2024 r. poz. 928)

. Rzecznik Praw Obywatelskich poinformowat, Zze zgtoszenia przesytane do jego biura s3 btednie

adresowane, a dotyczy to w szczegdlnosci zgtoszen zewnetrznych.

. Informacje przestane na btedny adres mogg stwarzac¢ zagrozenie dla anonimowosci sygnalisty

oraz poufnosci danych.
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. Rzecznik Praw obywatelskich podkresla, ze zgloszenia zewnetrzne powinny by¢
kierowane do: zespotu do spraw sygnalistow, ktory miesci sie przy ul. Putawskiej 99A
w Warszawie. Informacji o naruszeniach nie nalezy natomiast wysyta¢ do gtéwnej

siedziby Biura RPO.

! Wazne: Rzecznik przypomina, ze zgtoszenia zewnetrzne od sygnalistbw przyjmowane

sg za posrednictwem czterech wskazanych kanatéw komunikacji:
- elektronicznie, poprzez interaktywny formularz zgtoszeri dostepny na stronie RPO;
- ustnie za pomocg infolinii (rozmowa jest rejestrowana);

- pisemnie na adres korespondencyjny zespotu do sygnalistow (z dopiskiem ,zgtoszenie

naruszenia prawa”);
- osobiscie podczas bezposredniego spotkania.

. Zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 11 ustawy o ochronie sygnalistéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 928) organ
publiczny umieszcza na swojej stronie w Biuletynie Informacji Publicznej, w oddzielnej, fatwo
identyfikowalnej i dostepnej sekcji, oraz w sposdb zrozumiaty dla sygnalisty, informacje
o danych kontaktowych RPO. Przepis ten ma na celu zapewnienie obywatelom dostepu
do informacji o mozliwosci dokonania zgtoszenia zewnetrznego do rzecznika. Dlatego wazne

jest udostepnianie wiasciwych danych.
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