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R Wejscie w zycie Ustawy o sygnalistach

W dniu 25 wrzesnia 2024 r. w zycie weszta Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistéw, (dalej: "Ustawa”),

ktéra zobowiazuje firmy zatrudniajace ponad 50 pracownikéw do wdrozenia wielu zmian organizacyjnych.

Sygnalistg jest osoba fizyczna, ktdéra w zwigzku z wykonywang na rzecz przedsiebiorcy pracg dostrzega i zgtasza lub
ujawnia publicznie informacje na temat naruszen zwigzanym z wykonywang przez nig pracy. . Celem Ustawy jest
zapewnienie takiej osobie bezpiecznych kanatéw komunikacyjnych z firmg, dla ktérej pracuje, aby méc zgtaszac

naruszenia nie narazajac sie na dziatania odwetowe.

Sygnalista, po powzieciu informacji o naruszeniu prawa w zakresie objetym Ustawa, bedzie mdgt dokonac zgtoszenia
wewnetrznego, zewnetrznego lub ujawnienia publicznego. Zgtoszenie wewnetrzne polega na poinformowaniu
0 naruszeniu podmiotu prawnego, ktérego sygnalista jest pracownikiem lub pozostaje z nim w innych relacjach
o charakterze zarobkowym. Zgtoszenie zewnetrzne jest skierowaniem informacji do organu publicznego
lub Rzecznika Praw Obywatelskich. Ujawnienie publiczne jest podaniem informacji o naruszeniu prawa do wiadomo-

$ci publicznej przez samego sygnaliste z pominieciem pozostatych kanatéw zgtoszen.

Wewnetrzng procedure dokonywania zgtoszert naruszen prawa i podejmowania dziatarh nastepczych, ma ustali¢
podmiot prawny, na rzecz ktérego wedtug stanu na dzien 1 stycznia lub 1 lipca danego roku wykonuje prace
zarobkowa co najmniej 50 oséb. Prog ten nie ma zastosowania do podmiotu prawnego wykonujacego dziatalnos¢
w  zakresie ustug, produktéw i rynkéw finansowych oraz przeciwdziatania praniu pieniedzy i finasowaniu
terroryzmu, bezpieczeristwa transportu i ochrony srodowiska objetych zakresem stosowania aktow prawnych Unii
Europejskiej wymienionych w zataczniku do dyrektyw 2019/1937 - te podmioty beda musiaty posiada¢ wewnetrzne

procedury zgtoszen bez wzgledu na liczbe zatrudnianych oséb.

Procedura zgtoszert wewnetrznych powinna okresli¢ m.in.: wewnetrzng jednostke organizacyjnga lub osobe w ramach
struktury organizacyjnej podmiotu prawnego albo podmiot zewnetrzny upowazniony przez podmiot prawny
do przyjmowania zgtoszenn wewnetrznych, sposoby przekazywania zgtoszenh wewnetrznych a takze bezstronng
wewnetrzng  jednostke  organizacyjng lub  osobe w  ramach  struktury organizacyjnej podmiotu
prawnego, upowaznione do podejmowania dziatari nastepczych (dziataniem nastepczym jest dziatanie podjete
w celu oceny prawdziwosci informacji zawartych w zgtoszeniu oraz w celu przeciwdziatania naruszeniu prawa

bedacemu przedmiotem zgtoszenia).
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Sygnalista podlegat bedzie ochronie od chwili dokonania zgtoszenia lub ujawnienia publicznego, pod warunkiem,
7e miat uzasadnione podstawy sadzi¢, ze informacja bedaca przedmiotem zgtoszenia lub ujawnienia publicznego
jest prawdziwa w momencie dokonywania zgtoszenia lub ujawnienia publicznego i ze stanowi informacje

O naruszeniu prawa.

Wobec sygnalisty nie mogg by¢ podejmowane dziafania odwetowe ani proby lub groZby zastosowania takich
dziatan. Jezeli praca byta, jest lub ma by¢ swiadczona na podstawie stosunku pracy, wobec sygnalisty nie moga byc
podejmowane dziatania odwetowe, polegajgce w szczegdlnosci na odmowie nawigzania stosunku pracy,
wypowiedzeniu lub rozwigzaniu bez wypowiedzenia stosunku pracy, obnizeniu wysokosci wynagrodzenia za prace,
wstrzymaniu awansu albo pominieciu przy awansowaniu, przeniesieniu na nizsze stanowisko pracy, mobbingu lub
dyskryminacji. Za dziatania odwetowe z powodu dokonania zgtoszenia lub ujawnienia publicznego bedg uwazane

takze préby lub groZby ich zastosowania.

Sygnalista, wobec ktérego dopuszczono sie dziatan odwetowych, bedzie miat prawo do odszkodowania w wysoko-
$Ci nie nizszej niz przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w poprzednim roku, ogtaszane
do celow emerytalnych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” przez Prezesa Gtownego

Urzedu Statystycznego, lub prawo do zados¢uczynienia.

Z kolei osoba, ktéra poniosta szkode z powodu swiadomego zgtoszenia lub ujawnienia publicznego nieprawdziwych
informacji przez sygnaliste, bedzie miata prawo do odszkodowania lub zados$cuczynienia za naruszenie dobr

osobistych  od  sygnalisty,  ktéry  dokonat  takiego  zgtoszenia  lub  ujawnienia  publicznego.

Zgodnie z przepisami Ustawy, dokonanie zgtoszenia lub ujawnienia publicznego nie moze stanowi¢ podstawy
odpowiedzialnosci, w tym odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub odpowiedzialnosci za szkode, w szczegdlInosci
w przedmiocie zniestawienia, naruszenia dobr osobistych, praw autorskich, ochrony danych osobowych oraz
obowigzku zachowania tajemnicy, w tym tajemnicy przedsiebiorstwa, pod warunkiem Ze sygnalista miat
uzasadnione podstawy sadzi¢, ze zgtoszenie lub ujawnienie publiczne jest niezbedne do ujawnienia naruszenia

prawa zgodnie z Ustawa.

Wejscie w zycie Ustawy rodzi wiec po stronie przedsiebiorcéw nowe obowiazki w postaci uregulowania w swoim

zaktadzie wewnetrznej procedury zgtoszer i zapewnienia realnej ochrony oséb zgtaszajgcych.
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Il Projekt ustawy o minimalnym wynagrodzeniu

Na stronach Rzagdowego Centrum Legislacji pojawit sie projekt ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace z dnia
26 sierpnia 2024 roku (dalej: ,Projekt”), majacy na celu wdrozenie do krajowego porzadku prawnego unijnej
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych
wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej (dalej: ,Dyrektywa”). Celem Dyrektywy jest poprawa warunkow Zycia
i pracy w Unii, a w szczegolnosci adekwatnosci wynagrodzert minimalnych pracownikéw w celu przyczynienia

sie do pozytywnej konwergencji spoftecznej oraz zmniejszenia nierdwnosci ptacowych.

Dyrektywa przewiduje, ze panstwa cztonkowskie, w ktérych obowiazujg ustawowe wynagrodzenia minimalne,

ustanawiajg niezbedne procedury ustalania i aktualizowania ustawowych wynagrodzer minimalnych.

Wdrozenie do prawa polskiego przepiséw Dyrektywy w zakresie minimalnego wynagrodzenia wymaga dokonania

zmiany ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace z 2002 .

Projekt reguluje zasady i tryb ustalania oraz aktualizacji minimalnego wynagrodzenia za prace, wskazuje organ
doradczy wiasciwy w sprawach zwigzanych z minimalnym wynagrodzeniem za prace, reguluje kwestie zwigzane
ze sprawozdawczoscig w zakresie minimalnego wynagrodzenia za prace, a takze okredla zasady i tryb ustalania

oraz wypfacania minimalnej stawki godzinowe;j.

Przede wszystkim Projekt przewiduje, aby minimalne wynagrodzenie byto okreslane na poziomie 55% prognozowa-
nego przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Kolejng istotng zmiang ma by¢ zrownanie
wynagrodzenia minimalnego z wynagrodzeniem zasadniczym, co dla wielu pracownikow bedzie sie wigzato

ze wzrostem wynagrodzenia.

Projekt wprowadza nowye typy naruszen praw pracownika zwigzanych z wypfatg wynagrodzenia oraz wzrost
wysokosci grzywien od 1500 zt do 45 000 zt, ktérymi moze zosta¢ ukarany pracodawca. Ponadto, pracownikom majg

przystugiwac odsetki za czas opdznienia wyptaty wynagrodzenia.

Planowany termin wejscia w zycie Projektu to 15 listopada 2024 r., jednak przepisy dotyczace zréwnania
wynagrodzenia minimalnego z zasadniczym miatby zacza¢ obowigzywac od 1 stycznia 2025 r. Obecnie Projekt

znajduje sie na etapie opiniowania.
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lll. Stawka pensji minimalnej na 2025 rok

Rzad przyjat Rozporzadzenie w sprawie minimalnego wynagrodzenia za prace i minimalnej wysokosci stawki

godzinowej w 2025 roku. W przysztym roku czeka nas jednokrotna podwyzka pfacy minimalnej.

Od 1 stycznia 2025 r. kwota minimalnego wynagrodzenia za prace bedzie wynosi¢ 4666 zt brutto. Z kolei minimalna

stawka godzinowa za prace dla okreslonych umow cywilnoprawnych wzrosnie do 30,50 zt brutto.

Wzrost minimalnego wynagrodzenia spowoduje rowniez wzrost innych swiadczen zwigzanych ze stosunkiem pracy,
m. in. wynagrodzenia za czas przestoju, dodatku za prace w porze nocnej, kwoty wynagrodzenia wolnej
od potracen, kwoty minimalnego odszkodowania naleznego pracownikowi za naruszenie wobec niego zasady
rownego traktowania czy stosowanie mobbingu, kwoty maksymalnej wysckosci odprawy pienieznej z ustawy
0 szczegodlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkdw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow,
wynagrodzenia za miesiac, w ktérym pracownik nie $wiadczy pracy ze wzgledu na rozktad czasu pracy w przyjetym

okresie rozliczeniowym.
IV. Implementacja do polskiego prawa dyrektywy o powdédztwach przedstawicielskich

W dniu 29 sierpnia 2024 r. weszta w zycie ustawa z dnia 24 lipca 2024 r. wprowadzajgca do polskiego systemu
dyrektywe o powoddztwach przedstawicielskich (dalej: ,Ustawa”). Ustawa kreuje nowy rodzaj postepowania

stuzgcego ochronie interesdéw konsumentow, w ramach znanych juz wczesniej powddztw grupowych.

Przewidziane zmiany w ramach postepowania grupowego wynikajg z wymogu transpozycji Dyrektywy 2020/1828
do systemu prawa polskiego, ktérej podstawowym celem jest usprawnienie dochodzenia roszczen przez

konsumentoéw przeciw przedsiebiorcom.

Gtownym zatozeniem powddztwa przedstawicielskiego jest mozliwos¢ wytoczenia powddztwa  wylacznie
przez tzw. podmiot upowazniony (krajowy badz z innych panstw cztonkowskich). Podmiotem upowaznionym
w praktyce beda organizacje konsumenckie, a w przypadku powddztw wytaczanych na rzecz klientéw podmiotu
rynku finansowego takze Rzecznik Finansowy. Powddztwo ,prokonsumenckie” wytoczy¢ mogg rowniez podmioty
upowaznione z innych panstw cztonkowskich (tzw. powddztwo transgraniczne). Legitymacja czynna podmiotu
upowaznionego dotyczy spraw, ktére beda miesci¢ sie w zadaniach statutowych danej organizacji. Rejestr

podmiotéw upowaznionych prowadzi¢ bedzie Prezes UOKIK.
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Z Ustawy wynika szeroki zakres przedmiotowy spraw, ktére bedg mogty by¢ rozpoznawane w nowej procedurze,
ale takze wiele usprawnien dla konsumentéw takich jak zwolnienie z obowigzku ponoszenia kosztéw zwigzanych
Z postepowaniem, zasada, ze w przypadku przegranej w sporze, konsument nie ponosi kosztéw postepowania
na rzecz wygrywajacego przedsiebiorcy (w tym kosztu obstugi prawnej), czy dopuszczenie finansowania przez

podmioty trzecie podmiotu upowaznionego, dziatajacego na rzecz konsumentow.

Aby postepowanie mogto by¢ prowadzone w trybie powddztwa przedstawicielskiego, sprawa musi spetniac
okreslone w Ustawie przestanki. Przede wszystkim musi naleze¢ do okreslonej ustawowej kategorii o charakterze
przedmiotowym, w przypadku postepowania wszczynanego przez podmiot upowazniony chodzi m.in. o roszczenia
w sprawach o stwierdzenie stosowania praktyk naruszajgcych ogdlne interesy konsumentéw oraz o roszczenia
zwigzane z ich stosowaniem. Dodatkowo musi zachodzi¢ jednorodzajowos¢ roszczen cztonkéw grupy i wspdlna
podstawa roszczen. W odréznieniu od powddztwa grupowego Ustawa znosi wymaég przedtozenia o$wiadczen
0 przystapieniu do grupy przez co najmniej 10 osdb i nie okresla minimalnej liczy oséb wymaganej do wytoczenia

powddztwa przedstawicielskiego, a takze znosi wymadg ujednolicenia wysokosci roszczen pienieznych.

W razie uwzglednienia powddztwa przeciwko przedsiebiorcy w omawianym postepowaniu Ustawa przewiduje
nastepujace rozstrzygniecia: uznanie praktyki za naruszajgca ogdlne interesy konsumentoéw oraz nakazanie
pozwanemu zaniechania jej stosowania, uznanie praktyki pozwanego za naruszajacg ogdélne interesy konsumentéw
oraz wskazanie terminu, w ktorym pozwany zaniechat stosowania tej praktyki, a takze ztozenia w wyznaczonym

terminie jednokrotnego albo wielokrotnego oswiadczenia w odpowiedniej formie i o odpowiedniej tresci.

Waznym rozwigzaniem, ktore zaproponowano w Ustawie, jest ochrona tajemnicy przedsiebiorstwa lub innej

tajemnicy podlegajacej ochronie prawnej, w zwigzku z wyjawieniem srodka dowodowego.

Sad bedzie mdégt zastosowad srodki finansowe, wobec ,opornych” przedsiebiorcdw, majgce na celu przymuszenie
przedsiebiorcy do wykonania wyroku. W przypadku opdéZnienia w wykonaniu prawomocnego wyroku sad bedzie
mogt natozy¢ na przedsiebiorce grzywne w wysokosci nawet do 5.000.000 zt. Niezaleznie od tej grzywny sad bedzie
mogt tez natozy¢ na pozwanego grzywne w maksymalnej wysokosci 50.000 zt za kazdy dzierh opdznienia
w wykonaniu prawomocnego wyroku, ktéra maksymalnie bedzie mogta wynie$¢ 5.000.000 zt. Przedsiebiorca

opdzniajacy sie z wykonaniem wyroku zostaje zatem zagrozony sankcjg finansowa w wysokosci az do 10.000.000 zt.
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Mechanizm powddztwa przedstawicielskiego, z uwagi na jego liczne udogodnienia dla powoddw, w istocie
moze spowodowac realny wzrost postepowart na linii konsument- przedsiebiorca. Wnoszenie powodztw
przedstawicielskich bedzie zasadniczo bezptatne dla strony powodowej. Z kolei przedsiebiorcy beda ponosic¢

wieksze koszty w zwigzku z udziatem w postepowaniach.

Nowe przepisy stwarzajg zatem dodatkowe ryzyka prawne i finansowe dla przedsiebiorcéw $wiadczacych ustugi
dla konsumentow. Przedsiebiorca bedzie musiat liczy¢ sie z mozliwymi konsekwencjami prawnymi, finansowymi

i PR-owymi.
V.  Nowelizacja ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa

W dniu 23 kwietnia 2024 r. udostepniono projekt nowelizacji ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa
oraz niektérych innych ustaw (dalej: ,Projekt”), ktéra ma implementowac¢ do polskiego porzadku prawnego

dyrektywe NIS 2. Czas na jej wdrozenie do krajowych porzadkéw prawnych mija 17 pazdziernika 2024 roku.

Jednym z gtownych zatozen Projektu jest to, ze dotychczasowy podziat podmiotow objetych obowigzkami ustawy
o krajowym systemie bezpieczerstwa z dnia 5 lipca 2018 roku na operatoréw ustug kluczowych i dostawcédw ustug
cyfrowych ma ustgpi¢ miejsca podziatowi na podmioty kluczowe i wazne. Podstawowg zasada ich wyznaczania
bedzie samoidentyfikacja, a nastepnie wpis do wykazu podmiotéw kluczowych i waznych prowadzonego przez

ministra wiasciwego ds. informatyzadji.

Jednym z nowych rozwigzarn wynikajagcych z Projektu, majacym zwieksza¢ bezpieczenstwo systemow
informacyjnych wykorzystywanych przez podmioty krajowego systemu cyberbezpieczeristwa, jest ocena
bezpieczenstwa. Dokonywana ma by¢ przez Zespdt Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego

(CSIRT) poziomu krajowego lub CSIRT sektorowy.

Niezaleznie od podziatu na podmioty kluczowe i wazne, Projekt zawiera propozycje mechanizmu uznania
za dostawce wysokiego ryzyka okres$lonego dostawcy sprzetu lub oprogramowania dla szczegdlnego rodzaju
podmiotéw gospodarczych i spotecznych. Decyzja o uznaniu za dostawce wysokiego ryzyka ma by¢ wydawana
przez ministra wiasciwego ds. informatyzacji i zawiera w szczegdlnosci wskazanie produktow, rodzajow
ustug lub proceséw ICT, ktore nalezy wycofa¢ w okreslonym terminie (od 4 do 7 lat, w zaleznosci od rodzaju

podmiotu lub przeznaczenia produktéw, ustug i proceséw) oraz nie wprowadzac do uzytkowania.
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Minister ds. informatyzacji bedzie mogt wyda¢ na okreslony ustawowo czas w drodze decyzji polecenie
zabezpieczajagce w przypadku wystgpienia incydentu krytycznego, ktére to zawiera m.in. obowigzek okreslonego
zachowania — ich przyktady sg wskazane w projekcie nowelizacji. Takie polecenie bedzie podlegato natychmiastowej
wykonalnosci i bedzie uznawane za doreczone z chwilg jego ogtoszenia w dzienniku urzedowym ministra. Wydanie
polecenia musi byc¢ jednak poprzedzone analiza przeprowadzong we wspotpracy z Zespotem do spraw Incydentow

Krytycznych.

W Projekcie rozbudowano katalog zagadnien, ktére powinny zosta¢ objete Strategig Cyberbezpieczenstwa RP.
Nalezg do nich m. in: rozwigzania dotyczace cyberbezpieczenristwa w faricuchu dostaw produktéw i ustug
telekomunikacyjnych oraz informatycznych, wykorzystywanych przez podmioty do $wiadczenia ustug, promowanie
rozwoju i integracji odpowiednich zaawansowanych technologii stuzacych wdrozeniu najnowoczesniejszych
srodkéw  zarzadzania ryzykiem w cyberbezpieczenstwie, zapewnienie odpowiednich procedur oraz narzedzi
stuzacych wymianie informacji, ksztatcenie i szkolenia w dziedzinie cyberbezpieczeristwa, umiejetnosci z tego
zakresu, podnoszenie swiadomosci oraz inicjatywy badawczo-rozwojowe, a takze wytyczne dotyczace dobrych

praktyk i kontroli w zakresie higieny cyfrowej.

W przeciwienistwie do obecnie obowigzujgcych przepisow ustawy, ktére przewidujg, ze Strategia ustalana jest
na okres pieciu lat, z mozliwoscig wprowadzenia zmian w okresie jej obowigzywania, w Projekcie nie wskazano
okresu, na ktéry ma ona zosta¢ uchwalona. Dodatkowo, Projekt przewiduje obowigzek dla Zespotéw Reagowania
na Incydenty Bezpieczeristwa Komputerowego (CSIRT): MON, NASK, GOV i sektorowych oraz organéw wiasciwych
do spraw cyberbezpieczenstwa do przekazania ministrowi wiasciwemu ds. informatyzacji, w terminie do dnia

30 marca, informadji o realizacji celéw Strategii w poprzednim roku.

Oproécz Strategii Cyberbezpieczeristwa RP, Rada Ministréw bedzie uchwala¢ rowniez Krajowy plan reagowania
na incydenty i sytuacje kryzysowe w cyberbezpieczenstwie na duza skale, ktéry bedzie obejmowat obszary zwigzane

z zarzadzaniem kryzysowym w cyberbezpieczenstwie.

Rozbudowany zostat takze katalog $rodkéw nadzoru i egzekwowania przepiséw wobec podmiotéw kluczowych
i waznych. Obejmujag one m. in. mozliwo$¢ prowadzenia kontroli, zlecania audytu bezpieczenstwa systemow
informacyjnych oraz wydawania szeregu nakazow celem wyegzekwowania realizacji przez podmiot obowigzkdw

wynikajacych z przepisdw ustawy.
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W Projekcie znacznie podwyzszone zostaty gorne granice kar pienieznych mozliwe do natozenia na podmiot
kluczowy lub wazny, lub kierownika podmiotu za naruszenie przepiséw ustawy. Przewidziano takze mozliwos¢
stosowania okresowych kar pienieznych za kazdy dzien opdznienia w wykonaniu przez podmiot obowigzkéw

natozonych w ramach czynnosci nadzorczych lub srodkéw egzekwowania przepisdw.

Celem Projektu jest zwiekszenie ochrony przed zagrozeniami cybernetycznymi. Obecnie projekt ustawy jest
na etapie opiniowania. Czas na dostosowanie sie do nowych wymogoéw bedzie krétki. Podmioty, ktére juz teraz
spetniajg przestanki uznania za podmioty kluczowe i wazne bedg miaty na wdrozenie nowych przepisdéw 6 miesiecy
od dnia wejscia w zycie nowelizacji. Podmioty, ktore stang sie kluczowe lub wazne po wejsciu w zycie nowelizacji,
beda musiaty dostosowac sie do jej obowigzkéw w terminie 6 miesiecy od spetnienia przestanek uznania
za podmiot kluczowy lub podmiot wazny. Dlatego wato monitorowac¢ zmiany w tym zakresie, aby w odpowiednim

czasie powzig¢ dziatania zmierzajace do zapewnienia zgodnosci z nowymi wymogami.
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